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  บทสรุปผู้บริหาร 
 
1. สรุปการดำเนินงานโครงการ 

การดำเนินงานของหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ ในช่วงปี พ.ศ. 
2568 ถึง 2569 เป็นกระบวนการยกระดับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านกลไกทางวิชาการและการลงพ้ืนที่เชิง
รุก โดยมีหมุดหมายสำคัญคือการสร้างความร่วมมือโดยตรงกับสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ซึ ่งถือเป็นหนึ่งในภาคีหลักร่วมกับสถาบันวิชาการอื ่นๆ ในพื้นที ่ภาคใต้ ได้แก่ คณ ะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ , คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ
มหาวิทยาลัยฟาฏอนี ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบันแต่ละสถาบันจะยั งคงแยกส่วนการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) เฉพาะส่วนกับทาง กสม. แต่หน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ก็ได้ใช้โอกาสนี้เป็นแรง
ขับเคลื่อนสำคัญในการสร้างมาตรฐานการทำงานด้านสิทธิที่เป็นรูปธรรม 

ในมิติของการปฏิบัติงาน หน่วยบริการวิชาการฯ ได้มุ่งเน้นการเปลี่ยนหลักการทางกฎหมายให้กลายเป็น
เครื่องมือที่ประชาชนเข้าถึงได้ ผ่านการจัดประชุมหารือร่วมกับภาคีภาคประชาสังคมและองค์กรเอกชน เพ่ือรับ
ฟังปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่ จนนำไปสู่การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ "กสม. พบเครือข่ายภาคใต้" ซึ่งเป็นพื้นที่
กลางในการเชื่อมโยงกลไกสิทธิมนุษยชนจากส่วนกลางมาสู่ระดับท้องถิ่น 

ความสำเร็จที่เห็นได้ชัดในเชิงประจักษ์คือการจัดโครงการ "LAW Service on Tour: ค่ายนิติชาติพันธุ์" ณ 
จังหวัดพังงา ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภายใน ได้แก่ ศูนย์นิติชาติพันธุ์ฯ ศูนย์คลินิกกฎหมาย 
และสโมสรนิสิต เพ่ือลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกลน อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา และ
การลงพื้นที่ต่อเนื่องในอำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เพื่อผลักดันการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. 2568 โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตให้กับ
ชาวเลอูรักลาโว้ย เพื่อความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและวิถีวัฒนธรรม 

โดยสรุป ผลการดำเนินงานในรอบปีที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า แม้โครงสร้างความร่วมมือในภาพรวมของ
สถาบันวิชาการจะยังเป็นการแยกส่วนดำเนินการตามพันธกิจของแต่ละแห่ง แต่หน่วยบริการวิชาการนิติชาติ
พันธุ์ มหาวิทยาลัยทักษิณ ได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทนำในการเป็นกลไกหลักเพื่อขับ เคลื่อนสิทธิมนุษยชนใน
ภาคปฏิบัติ โดยเน้นการเข้าถึงชุมชนและการแก้ปัญหาเชิงพื้นที่อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นฐานรากสำคัญในการ
พัฒนาความร่วมมือที่เข้มแข็งยิ่งขึ้นในอนาคต 
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บทที่ 1 บทนำ 
 

1. หลักการและท่ีมาของการดำเนินงาน 
เนื่องด้วยในประเทศไทยมีประชากรกลุ่มหนึ่งที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่วิถีชีวิตที่แตกต่างไปจากกลุ่ม

คนทั่วไป หรือที่เรียกกันว่ากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกลุ่มชาติพันธุ์มานิ โดยกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลจะประกอบไปด้วย 4 กลุ่มย่อยคือ กลุ่มชาติ
พันธุ์ชาวเลมอแกลน กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่บริเวณชายฝั่ง ในพื้นที่จังหวัดพังงาและภูเก็ต กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลมอ
แกน กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่บนเกาะ ในพื้นที่เกาะสุรินทร์จังหวัดพังงาและพื้นที่ของจังหวัดระนอง และกลุ่มชาติ
ชาวเลกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอูรักลาโว้ย กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของเกาะลันตา และพ้ืนที่แหลม
ตงเกาะพีพี จังหวัดกระบี่และพ้ืนที่ของจังหวัดสตูล ในส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์มานิ (ซาไก) นั้นกลุ่มนี้จะอาศัยอยู่
บริเวณเทือกเขาบรรทัดในพื้นที่ของจังหวัดพัทลุงและตรัง ทั้งนี้กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้เป็นกลุ่มเปราะบางที่ยังไม่
สามารถเข้าถึงสิทธิบางประการที่สมควรจะได้รับในฐานะประชาชนไทย กลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มยังขาดสิทธิใน
การมีบัตรประจำตัวประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานที่จะนำไปสู่การเข้าถึงสิทธิต่างๆ หรือในกลุ่มที่มี บัตร
ประจำตัวประชาชนแล้วแต่ก็ยังไม่ได้รับสิทธิเท่าที่ควรจะเป็น ในการเข้ารับการรักษาพยาบาลยังมีการเลือก
ปฏิบัติเนื่องด้วยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีภาษาและวัฒนธรรมที่ต่างไปจากคนทั่วไป อีกทั้งในกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล
ยังประสบกับปัญหาที่ดินซึ่งเป็นที่ที่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอยู่อาศัยมาตั้งแต่บรรพบุรุษ  

ต่อมาหลังจากเกิดเหตุการณ์สึนามิที่ดินเหล่านั้นกลับถูกออกเอกสารสิทธิเป็นของนายทุน โดยที่ดินที่
พิพาทดังกล่าวเป็นที่อยู่อาศัยแหล่งอาหารของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลรวมทั้งสถานที่ที่เป็นสุสานของกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเล จึงได้มีการต่อสู้เพื่อทวงคืนที่ดินที่ยืดเยื้อมาเป็นเวลานานจนถึงปัจจุบัน และในกลุ่มชาติพันธุ์มานิซึ่งกลุ่ม
นี้จะอาศัยอยู่บนเทือกเขาบรรทัด ด้วยวิถีความเป็นอยู่จึงทำให้กลุ่มชาติพันธุ์มานิเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ที่ควรจะได้รับ และเนื่องด้วยเป็นกลุ่มที่ไม่รู้หนังสือไม่รู้วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของคนทั่วไปทำให้กลุ่มชาติพันธุ์
มานิถูกเอาเปรียบจากกลุ่มนายทุน ชาวบ้าน หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐที่เข้าไปแสวงหาผลประโยชย์จากพวก
เขา จนทำให้วัฒนธรรมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์มานิเปลี่ยนแปลงไป จากที่อาศัยอยู่บนภูเขา
เปลี่ยนที่อยู่อาศัยทุกๆ 3 เดือนหรือจนกว่าอาหารบริเวณนั้นจะหมด ปัจจุบันประชาชนในพื้นที่รวมไปจนถึง
หน่วยงานขอรัฐได้จัดให้กลุ ่มมานิอยู ่ในบริเวณที ่นักท่องเที่ ยวสามารถเข้าถึงได้ง ่ายเพื ่อเป็นการดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ามาในชุมชน โดยจากการไม่ได้ย้ายที่อยู่อาศัยนำพามาซึ่งโรคไข้รากสาดใหญ่ที่ได้ระบาดใน
กลุ่มชาติพันธุ์มานิและมีคนเสียชีวิตจากโรคนี้ไปแล้วถึง 2 คน โดยสาเหตุจากโรคนี้มาจากการที่กลุ่มชาติพันธุ์
มานิไม่ได้ย้ายที่อยู่อาศัยตามวิถีชีวิตเดิมทำให้เกิดการสะสมของเชื้อโรคเป็นเหตุให้เกิดการระบาดของโรคไข้
รากสาดใหญ่ด้วยปัญหาที่กล่าวข้างต้น ในการนี้คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณจึงได้จัดตั้งศูนย์ศึกษานิติ
ชาติพันธุ์เพื่อเป็นศูนย์ศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ภาคใต้และดำเนินการวิจัย ศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรม ความ
เหลื่อมล้ำของกลุ่มชาติพันธุ์ และรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้น อันนำไปสู่การทำความเข้าใจวัฒนธรรมการอยู่
การอาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์กับการบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นศูนย์ดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือให้คำปรึกษาด้านกฎหมายกับกลุ่มชาติพันธุ์ และพัฒนาสร้างองค์ความรู้ทางกฎหมายให้กับกลุ่มชาติ
พันธุ์ การจัดฝึกอบรมด้านกฎหมายและเพื ่อเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ส่งเสริมพื ้นที ่ทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ อันนำไปสู่การสร้างความเข้าใจและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการคุ ้มครองทางด้านวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ ์ โดยประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนเป็น
ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมชองกลุ่มชาติพันธุ์ภาคใต้ 
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2. วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสร้างความร่วมมือในด้านการวิจัย และดำเนินการวิจัย ศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรม ความเหลื่อม
ล้ำของกลุ่มชาติพันธุ์และรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้น อันนำไปสู่การทำความเข้าใจวัฒนธรรมการอยู่การ
อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์กับการบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์  

2. เพื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือให้คำปรึกษาด้านกฎหมายกับกลุ่มชาติพันธุ์ และพัฒนาสร้างองค์
ความรู้ทางกฎหมายให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดฝึกอบรมด้านกฎหมาย  

3. เพื่อเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ส่งเสริมพื้นที่ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อันนำไปสู่
การสร้างความเข้าใจและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครอง
ทางด้านวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ภาคใต้ 

4. เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลทางสังคมด้านกฎหมายในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดจริยธรรม มีสำนึกรับผิดชอบ
และมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชน 

 
3.องค์ความรู้/เทคโนโลยี/นวัตกรรมที่ถ่ายทอด  

3.1 จัดกิจกรรมบริการวิชาการเผยแพร่ความรู้กฎหมายให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืน 
3.2 เพื่อรับเรื่องร้องเรียนในประเด็นสิทธิมนุษยชนตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายอื่นๆและ

ดำเนินการให้คำปรึกษาช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ 
 
4.พื้นที่ดำเนินการ /บริบท 

4.1ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ 

ชาวอูรักลาโว้ย (Urak Lawoi) เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมที่ใช้ชีวิตผูกพันกับท้องทะเล คำว่า "อูรัก" แปลว่า 
คน และ "ลาโว้ย" แปลว่า ทะเล ในอดีตพวกเขาใช้ชีวิตแบบเร่ร่อนทางทะเล (Sea Gypsies) บรรพบุรุษอพยพ
มาจากบริเวณหมู่เกาะทางใต้เข้ามาสู่ฝั่งทะเลอันดามัน แผ่นดินแรกที่ชาวอูรักลาโว้ยขึ้นฝั่งและตั้งถิ่นฐานอย่าง
เป็นหลักแหล่งคือบริเวณที่เรียกว่า "ซาตั๊ก" ซึ่งก็คือ  เกาะลันตา ในปัจจุบัน ทำให้เกาะลันตาเปรียบเสมือน
ศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์และชุมชนแม่ ก่อนที่พวกเขาจะกระจายตัวไปยังพื้นที่อื่น ๆ ในกระบี่ ภูเก็ต และ
สตูล ในเวลาต่อมา ชาวอูรักลาโว้ยได้รับพระราชทานที่ดินทำกินและนามสกุล "หาญทะเล" ทำให้มีสถานะเป็น
พลเมืองไทยอย่างสมบูรณ์ 

4.2 สภาพทั่วไป 

เกาะลันตาเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งแนวหาดทราย ทะเล และป่าชายเลน 
ซึ่งในอดีตเอ้ือต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวเล อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสภาพพ้ืนที่ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วจาก
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะหลังการสร้างสะพานเชื่อมเกาะ ทำให้พ้ืนที่ชุมชนชาวอู
รักลาโว้ยหลายแห่งถูกห้อมล้อมด้วยรีสอร์ต โรงแรม และธุรกิจนำเที่ยว ส่งผลให้พื้นที่สาธารณะหน้าหาดและ
พ้ืนที่อยู่อาศัยดั้งเดิมถูกบีบแคบลง และหลายชุมชนกำลังเผชิญปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดิน   
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4.3 จำนวนประชากรและจำนวนครัวเรือน 

บนเกาะลันตามีชุมชนชาวอูรักลาโว้ยตั้งถิ่นฐานอยู่ 5 ชุมชนหลัก รวมจำนวนครัวเรือนโดยประมาณ 180-200 
ครัวเรือน (ข้อมูลอาจปรับเปลี่ยนตามการสำรวจในแต่ละปี) ได้แก่: 

บ้านสังกาอู้ (หมู่ 7 ตำบลเกาะลันตาใหญ่): เป็นชุมชนชาวอูรักลาโว้ยที่ใหญ่ที่สุดและดั้งเดิมที่สุดบน
เกาะ มีประมาณ 85 ครัวเรือน 

บ้านคลองดาว (หมู่ 3 ตำบลศาลาด่าน): ประมาณ 50 ครัวเรือน 

บ้านในไร่ (หมู่ 1 ตำบลศาลาด่าน): ประมาณ 34 ครัวเรือน 

บ้านโต๊ะบาหลิว (หมู่ 1 ตำบลศาลาด่าน): ประมาณ 34 ครัวเรือน 

บ้านหัวแหลม (หมู่ 1 ตำบลเกาะลันตาใหญ่): ประมาณ 22 ครัวเรือน 

4.4 สภาพทางเศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ) 

ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของชาวอูรักลาโว้ยบนเกาะลันตาถูกแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะหลัก ตามสภาพแวดล้อมของชุมชน: 

อาชีพรับจ้างในภาคการท่องเที่ยว: ชุมชนที่ตั้งอยู่ในย่านธุรกิจ (เช่น บ้านคลองดาว บ้านในไร่ บ้าน
โต๊ะบาหลิว) ประชากรกว่าร้อยละ 80-90 ปรับวิถีชีวิตไปเป็นแรงงานในภาคการท่องเที่ยว เช่น พนักงาน
โรงแรม แม่บ้าน ลูกเรือนำเที่ยว หรือพนักงานขับเรือ 

อาชีพดั้งเดิม (ประมงชายฝั่ง): ชุมชนบ้านสังกาอู้ ซึ่งอยู่ค่อนข้างห่างจากความวุ่นวาย ยังมีประชากร
ประมาณร้อยละ 50 ที่คงวิถีชีวิตพึ่งพาทะเล ทำประมงพื้นบ้านขนาดเล็ก งมหอย หาปลา และเป็นแรงงานใน
แพปลา 

4.5. สถานที่สำคัญในชุมชน 

พื้นที่ทางจิตวิญญาณ (ดอนปู่ตา/ศาลศักดิ์สิทธิ์): * ศาลโต๊ะอีสักกาอู้: ตั้งอยู่ที ่อ่าวมาเละ เป็น
สัญลักษณ์แทนเหงือกปลากระเบนราหู (สักกาอู้) ที่เชื่อว่าเป็นเจ้าแห่งทะเลที่นำพาบรรพบุรุษมายังเกาะนี้ 

ศาลเจ้าโต๊ะบาหลิว: เป็นสถานที่สถิตของวิญญาณบรรพบุรุษที่ชาวบ้านเคารพยำเกรง 

สถานศึกษา: โรงเรียนบ้านสังกาอู้ เป็นศูนย์กลางสำคัญของชุมชน ปัจจุบันเป็นโรงเรียนนำร่องในการ
จัดการศึกษาแบบทวิ-พหุภาษา (MTBMLE) เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาอูรักลาโว้ย 
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พื้นที่สาธารณะและแหล่งทำกิน: แนวป่าชายเลนและพื้นที่หน้าหาด ซึ่งเป็นทั้งที่จอดเรือ ที่พักผ่อน
หย่อนใจ และแหล่งหาอาหารตามธรรมชาติ 

4.6 ประเพณี วัฒนธรรม 

ประเพณีลอยเรือ "ปลาจั๊ก": เป็นงานประเพณีที่สำคัญและยิ่งใหญ่ที่สุด จัดขึ้นปีละ 2 ครั้ง ในช่วง
เดือน 6 และเดือน 11 เพื่อเป็นการสะเดาะเคราะห์ ปัดเป่าโรคภัยไข้เจ็บ และส่งวิญญาณบรรพบุรุษกลับสู่ "ฆู
นุงฌึรัย" (ภูเขาศักดิ์สิทธิ์ในตำนาน) ตัวเรือทำจากไม้ระกำและไม้ตีนเป็ด 

ระบบความเชื่อ: ชาวอูรักลาโว้ยดั้งเดิมไม่มีแนวคิดเรื ่องกรรมสิทธิ์ที ่ดินส่วนบุคคล เพราะเชื่อว่า 
แผ่นดิน ท้องทะเล และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นของส่วนรวมที่ทุกคนมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน พวกเขานับถือ
ผีบรรพบุรุษและให้ความเคารพต่อธรรมชาติอย่างลึกซึ้ง 

ภาษาและศิลปะ: มีภาษาพูดอูรักลาโว้ย (ตระกูลภาษาออสโตรนีเชียน) และมีศิลปะการแสดงที่โดด
เด่นคือ "การเต้นรองเง็ง" ซึ่งเป็นการร่ายรำที่ผสมผสานอิทธิพลจากวัฒนธรรมมลายูเข้ากับวิถีชีวิตชาวอูรักลา
โว้ย 

พื้นที่ดำเนินการและบริบทชุมชน: หมู่บ้านทับตะวัน จ.พังงา 

1. ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ 

หมู่บ้านทับตะวันเป็นชุมชนดั้งเดิมของ ชาวเลกลุ่มชาติพันธุ์มอแกลน ซึ่งตั้งถิ่นฐานบริเวณชายฝั่ง
ทะเลอันดามันมาอย่างยาวนาน เดิมชุมชนมีวิถีชีวิตแบบกึ่งเร่ร่อนสลับกับการตั้งบ้านเรือนชั่วคราวตามฤดูกาล
มรสุม ชื่อ "ทับตะวัน" มีที่มาจากการตั้งเพิงพัก (ทับ) ในทิศทางที่รับแสงตะวัน  จุดเปลี่ยนสำคัญของชุมชน
เกิดข้ึนหลังเหตุการณ์ สึนามิปี 2547 ซึ่งหมู่บ้านได้รับความเสียหายอย่างหนัก นำไปสู่กระบวนการฟ้ืนฟูชุมชน
และการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน เนื่องจากพื้นที่เดิมหลายส่วนไม่มีเอกสารสิทธิ์ทับซ้อนกับที่ดินรัฐและเอกชน 
ปัจจุบันชุมชนแห่งนี้จึงเป็น "พ้ืนที่ต้นแบบ" ในการต่อสู้เพ่ือสิทธิที่อยู่อาศัยและการธำรงวัฒนธรรมมอแกลน 

2. สภาพทั่วไป 

ลักษณะภูมิประเทศ: ตั้งอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน มีลักษณะเป็นพื้นที่ราบชายฝั่ง มีชายหาด
กว้างและป่าชายเลนบางส่วน สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การจอดเรือประมงพ้ืนบ้าน 

อาณาเขต: ทิศเหนือและทิศตะวันออกติดเขตตำบลบางม่วง ทิศใต้ติดบ้านบางสัก และทิศตะวันตกติด
ชายฝั่งทะเลอันดามัน 

ลักษณะทางกายภาพ: บ้านเรือนส่วนใหญ่ได้รับการปรับปรุงหลังสึนามิ เป็นบ้านปูนชั้นเดียวตั้งอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม โดยมีการจัดสรรพื้นที่ส่วนกลางเพ่ือกิจกรรมทางความเชื่อและพิธีกรรม 

3. จำนวนประชากรและจำนวนครัวเรือน 
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จำนวนครัวเรือน: ประมาณ 80 - 100 ครัวเรือน (ตัวเลขเปลี่ยนแปลงตามการขยายตัวของครอบครัว
ขยาย) 

ประชากร: ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์มอแกลนเกือบ 100% มีประชากรรวมประมาณ 300 - 400 คน 

ลักษณะสังคม: เป็นสังคมเครือญาติที่เหนียวแน่น ใช้ภาษาภาษามอแกลนในการสื่อสารภายในชุมชน และ
ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาราชการ 

4. สภาพทางเศรษฐกิจ (การประกอบอาชีพ) 

อาชีพหลัก: การประมงพื้นบ้าน (หากุ้ง หอย ปู ปลา) โดยใช้เครื่องมือพื้นบ้าน เช่น แห อวน และการดำ
น้ำตัวเปล่าเพ่ือหาทรัพยากรหน้าดิน 

อาชีพรอง: รับจ้างทั่วไปในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและก่อสร้างในพื้นที่เขาหลักและตะกั่วป่า รวมถึง
การทำเกษตรกรรมรายย่อยและการแปรรูปอาหารทะเล 

รายได้: ส่วนใหญ่เป็นรายได้รายวัน ขึ้นอยู่กับฤดูกาลและสภาพอากาศ (มรสุม) 

5. สถานที่สำคัญในชุมชน 

ศูนย์วัฒนธรรมมอแกลน (โรงเรียนมอแกลน): เป็นหัวใจสำคัญของชุมชนที่ใช้เป็นที่รวบรวมองค์ความรู้ 
ประวัติศาสตร์ และเครื่องมือเครื่องใช้ในอดีต รวมถึงเป็นสถานที่จัดกิจกรรมบริการวิชาการและรับรองแขก
บ้านแขกเมือง 

ศาลเจ้าพ่อสามพัน (ศาลาบรรพบุรุษ): สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ประดิษฐานรูปเคารพบรรพบุรุษ เป็นศูนย์รวม
จิตใจและที่ประกอบพิธีกรรมความเชื่อ 

พื้นที่จอดเรือ (ขุมเขียว): พ้ืนที่หน้าหาดที่เป็นทั้งจุดจอดเรือประมงและพ้ืนที่กิจกรรมนันทนาการของเด็ก
และเยาวชน 

6. ประเพณีและวัฒนธรรม 

พิธีไหว้บรรพบุรุษ: เป็นการอัญเชิญดวงวิญญาณบรรพบุรุษมาเพื่อขอพรและปัดเป่าสิ่งชั่วร้าย มักจัดขึ้น
ในช่วงเดือนที่กำหนดตามปฏิทินจันทรคติ 

ความเชื่อทางจิตวิญญาณ: มีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในธรรมชาติ และการเคารพ "โต๊ะอาลัก" (วิญญาณ
บรรพบุรุษ) ซึ่งสะท้อนผ่านการใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติและการใช้ชีวิตที่ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม 

2. ระยะเวลาและสถานที่ในการดําเนินงานโครงการ   
- ระยะเวลาการจัดโครงการ /หน่วยบริการวิชาการ จํานวน 3 ปี  
(ตามสัญญาโครงการ/หน่วยบริการวิชาการ) 
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- ระหว่างวันที่ 6  เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2566 ถึง วันที่ 31 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2569 
 
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

คณะ/หน่วยงาน คณะนิติศาสตร์/อุทยานวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมสังคม 
มหาวิทยาลัยทักษิณวิทยาเขต วิทยาเขตพัทลุง 
ชื่อ – นามสกุล ผู้รับผิดชอบหลัก 
ผศ.ภาณุวัฒน์ ปานแก้ว 
 

4. กลุ่มเป้าหมาย  
- กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้ 

 
5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

1. มีการสร้างความร่วมมือในด้านการวิจัย และดำเนินการวิจัย ศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรม ความเหลื่อม
ล้ำของกลุ่มชาติพันธุ์และรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้น อันนำไปสู่การทำความเข้าใจวัฒนธรรมการอยู่การ
อาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์กับการบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์  

2. มีการให้ความช่วยเหลือให้คำปรึกษาด้านกฎหมายกับกลุ่มชาติพันธุ์ และพัฒนาสร้างองค์ความรู้ทาง
กฎหมายให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดฝึกอบรมด้านกฎหมาย  

3. เป็นศูนย์รวมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ส่งเสริมพื้นที่ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์อันนำไปสู่การ
สร้างความเข้าใจและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองทางดา้น
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของกลุ่มชาติพันธุ์
ภาคใต้ 

4. สร้างธรรมาภิบาลทางสังคมด้านกฎหมายในชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดจริยธรรม มีสำนึกรับผิดชอบและ
มีส่วนร่วมในการจัดการชุมชน 
 
6. งบประมาณในการดําเนินงาน 

หน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ไม่ขอรับทุนในปีที่ 2 
 

7.  ตัวช้ีวัดเป้าหมายผลผลิต 
รายการ ตัวชี้วัด หน่วยนับ เป้าหมายผลผลิต 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 
1. โครงการบร ิการว ิชาการหร ือการทำ 

น ุบำร ุ งศ ิ ลปว ัฒนธรรมท ี ่ ก ่ อ ให ้ เ กิ ด
นวัตกรรมสังคมหรือการเป็นผู้ประกอบการ 

ร้อยละ 8 9 10 

2. ผลิตภัณฑ์หลัก (Product) ในปีที่ สองถึง
สาม คือคุณค่า (Value) ของวิถีชีวิตชนเผ่า 
อุรักลาโว้ย และ มันนิผ่านกระบวนการ

จำนวนกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

1 

กลุ่มอุรัก
ลาโว้ย 

1 กลุ่มมันนิ 1 กลุ่ม คน
จนเมือง 
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สร ้ า งแบรนด ์  (Branding) เพ ื ่ อค ้นหา
เอกลักษณ์ (Brand Identity) ของวิถีชีวิต
ชนเผ่าโดยมีช่องทางการจำหน่ายร่วมกับ
กรมอ ุทยานแห ่ งชาต ิ  กระทรวงการ
ท่องเที่ยวฯเพื่อ ส่งมอบคุณค่าของวิถีชีวิต
ชนเผ ่า ให ้ก ับกล ุ ่มเป ้าหมาย (Target 
group) ที่เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติ และ 
นักท่องเที่ยวชาวไทยโดยไม่มีการรบกวน
วิถีชีวิตของชนเผ่าให้เกิดเป็นมูลค่าทาง
การตลาดผ่านการบริหารจัดการ เจรจาบน
ฐ านของ กฎหมาย  และ ในป ี ท ี ่ ส าม 
ผลิตภัณฑ์หลัก (Product) จะเป็นประเด็น
เร ื ่ องคนจนเม ือง สงขลา เพ ื ่ อสร ้ า ง
ภาพลักษณ์องค์กรแก่ภาคเอกชน 

3. จำนวนชุมชน/พื ้นที ่/หน่วยงาน ที ่ได้รับ
ประโยชน์จากการบริการวิชาการเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ  

ชุมชน/ 
พ้ืนที่/ 

หน่วยงาน 

6 8 10 

4. ร ้ อ ย ล ะ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า
ผ ู ้ประกอบการและส ่งเสร ิมการสร ้าง
นวัตกรรมกับภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมของ
มหาวิทยาลัย (จำนวนโครงการ/ข้อตกลง
ความร่วมมือ 

ร้อยละ 50 60 70 

5. จำนวนเงินสำหรับบริการวิชาการที่ ได้รับ
การสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนภายนอก 
ประกอบด ้วย งบประมาณการสร ้ า ง
ภ า พ ล ั ก ษ ณ ์ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร                            
(CorporateSocialResponsibility ,CSR ) 
ของหน ่ วยงานเอกชน  งบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนเอกชนนอกประเทศ
เช่น หน่วยงานองค์กรเอกชนเพื ่อส ิทธิ
มนุษยชน และ จากหน่วยงานของรัฐ เช่น 
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฯลฯ 

บาท 5 แสน 1 ล้าน 2 ล้าน 

6. จำนวนผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ 
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คน 700 800 1,000 

7. องค์ความรู้สำหรับชุมชนเพ่ือต่อ 
ยอดทางนวัตกรรมสังคม 

ชุด 2 3 4 
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8. ผลตอบแทนทางสังคมต่อหน่วยการลงทุน 
( Social Return On Investment) ที่เกิด
ข ึ ้นก ับ ผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียที ่ เก ิดการ
เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง   ( Stakeholders) 
ประกอบด้วย ชุมชนชนเผ่า มหาวิทยาลัย 
และ หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงาน
ราชการที่เป็นเจ้าของแหล่งทุนสนับสนุน 
ผ่านตัวชี้วัดที่คำนวณโดย คุณค่าทางสังคม 
- แผนที่แสดงผลกระทบ (Social Value - 
Impact Map) มีค่าเพ่ิมข้ึน 

 1.0 1.2 1.5 
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บทที่ 2 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

เนื่องด้วยในประเทศไทยมีประชากรกลุ่มหนึ่งที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่วิถีชีวิตที่แตกต่างไปจากกลุ่ม
คนทั่วไป หรือที่เรียกกันว่ากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์ในภาคใต้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลและกลุ่มชาติพันธุ์มานิ โดยกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลจะประกอบไปด้วย 4 กลุ่มย่อยคือ กลุ่มชาติ
พันธุ์ชาวเลมอแกลน กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่บริเวณชายฝั่ง ในพ้ืนที่จังหวัดพังงาและภูเก็ต กลุ่มชาติพันธุ์ 

ชาวเลมอแกน กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่บนเกาะ ในพื้นที่เกาะสุรินทร์จังหวัดพังงาและพื้นที่ของจังหวัด
ระนอง และกลุ่มชาติชาวเลกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มชาติพันธุ์ชาเลอูรักลาโว้ย กลุ่มนี้จะอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของเกาะลัน
ตา และพื้นที่แหลมตงเกาะพีพี จังหวัดกระบี่และพื้นที่ของจังหวัดสตูล ในส่วนของกลุ่มชาติพันธุ์มานิ (ซาไก) 
นั้นกลุ่มนี้จะอาศัยอยู่บริเวณเทือกเขาบรรทัดในพื้นที่ของจังหวัดพัทลุงและตรัง ทั้งนี้กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้เป็น
กลุ่มเปราะบางที่ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิบางประการที่สมควรจะได้รับในฐานะประชาชนไทย กลุ่มชาติพันธุ์
บางกลุม่ยังขาดสิทธิในการมีบัตรประจำตัวประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่จะนำไปสู่การเข้าถึงสิทธิต่างๆ หรือ
ในกลุ่มท่ีมีบัตรประจำตัวประชาชนแล้วแต่ก็ยังไม่ได้รับสิทธิเท่าที่ควรจะเป็น ในการเข้ารับการรักษาพยาบาลยัง
มีการเลือกปฎิบัติเนื่องด้วยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีภาษาและวัฒนธรรมที่ต่างไปจากคนทั่วไป อีกทั้งในกลุ่มชาติ
พันธุ์ชาวเลยังประสบกับปัญหาที่ดินซึ่งเป็นที่ที่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอยู่อาศัยมาตั้งแต่บรรพบุรุษ แต่ต่อมา
หลังจากเกิดเหตุการณ์สึนามิที่ดินเหล่านั้นกลับถูกออกเอกสารสิทธิเป็นของนายทุน โดยที่ดินที่พิพาทดังกล่าว
เป็นที่อยู่อาศัยแหล่งอาหารของกลุ่มชาติพันธุ์ชาเลรวมทั้งสถานที่ที่เป็นสุสานของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล จึงได้มี
การต่อสู้เพื่อทวงคืนที่ดินที่ยืดเยื้อมาเป็นเวลานานจนถึงปัจจุบัน และในกลุ่มชาติพันธุ์มานิซึ่งกลุ่มนี้จะอาศัยอยู่
บนเทือกเขาบรรทัด ด้วยวิถีความเป็นอยู่จึงทำให้กลุ่มชาติพันธุ์มานิเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างที่ควรจะได้รับ 
และเนื่องด้วยเป็นกลุ่มที่ไม่รู้หนังสือไม่รู้วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของคนทั่วไปทำให้กลุ่มชาติพันธุ์มานิถูกเอา
เปรียบจากกลุ่มนายทุน ชาวบ้าน หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐที่เข้าไปแสวงหาผลประโยนช์จากพวกเขา จนทำ
ให้วัฒนธรรมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์มานิเปลี่ยนแปลงไป จากที่อาศัยอยู่บนภูเขาเปลี่ยนที่อยู่
อาศัยทุกๆ 3 เดือนหรือจนกว่าอาหารบริเวณนั้นจะหมด ปัจจุบันประชาชนในพื้นท่ีรวมไปจนถึงหน่วยงานขอรัฐ
ได้จัดให้กลุ่มมานิอยู่ในบริเวณที่นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงได้ง่ายเพื่อเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาใน
ชุมชน โดยจากการไม่ได้ย้ายที่อยู่อาศัยนำพามาซึ่งโรคไข้รากสาดใหญ่ที่ได้ระบาดในกลุ่มชาติพันธุ์มานิและมีคน
เสียชีวิตจากโรคนี้ไปแล้วถึง 2 คน โดยสาเหตุจากโรคนี้มาจากการที่กลุ่มชาติพันธุ์มานิไม่ได้ย้ายที่อยู่อาศัยตาม
วิถีชีวิตเดิมทำให้เกิดการสะสมของเชื้อโรคเป็นเหตุให้เกิดการระบาดของโรคไข้รากสาดใหญ่ด้วยปัญหาที่กล่าว
ข้างต้น ในการนี้คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณจึงได้จัดตั้งศูนย์ศึกษานิติชาติพันธุ์เพ่ือเป็นศูนย์ศึกษากลุ่ม
ชาติพันธุ์ภาคใต้และดำเนินการวิจัย ศึกษาปัญหาความไม่เป็นธรรม ความเหลื่อมล้ำของกลุ่มชาติพันธุ์ และ
รวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้น อันนำไปสู่การทำความเข้าใจวัฒนธรรมการอยู่การอาศัยของกลุ่มชาติพันธุ์กับ
การบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นศูนย์ดำเนินการให้ความช่วยเหลือให้คำปรึกษาด้าน
กฎหมายกับกลุ่มชาติพันธุ์ และพัฒนาสร้างองค์ความรู้ทางกฎหมายให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดฝึกอบรมด้าน
กฎหมายและเพื่อเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ส่งเสริมพื้นที่ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ อัน
นำไปสู่การสร้างความเข้าใจและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการ
คุ้มครองทางด้านวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ 
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และหน่วยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมชอง
กลุ่มชาติพันธุ์ภาคใต้ 

 
2. กรอบแนวคิด/รูปแบบ / องค์ประกอบ /ขั้นตอนการดำเนินงาน และกระบวนการ 

วิธีดำเนินงาน 

ขั้นตอน/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ(ระบุวันที่/สัปดาห์/เดือน) 

ปี พ.ศ. 2568 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. ประชุมคณะกรรมการจัด
โครงการและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง
ทุกฝ่ายเพื ่อหาแนวทางใน
การจ ัดโครงการและวาง
แผนการดำเนินการ  รวมทั้ง
แต ่ ง ต ั ้ ง คณะกรรมกา ร
ดำเนินงาน 

            

2. เ ข ี ย น โ ค ร ง ก า ร แ ละ
นำเสนอโครงการเพื ่อขอ
อ น ุ ม ั ต ิ โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ
งบประมาณ 

            

3. ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน ่วยงานเพ ื ่ อขอความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรม
และประช ุมเตร ียมความ
พร้อม 

            

4. ดำเนินงานโครงการตาม
แผนที่กำหนด 

            

5. ประเมินผลและสรุปผล
โครงการ 

            

 
 
 
1. การบรรลุผลประเมินตัวชี้วัดความสำเร็จ  

 
รายการ ตัวชี้วัด หน่วยนับ แผน/ผลเป้าหมายผลผลิต 

แผนปีที ่1 ผลปีที่ 1 
1. โครงการบริการวิชาการหรือการทำ 

นุบำร ุงศ ิลปว ัฒนธรรมที ่ก ่อให ้ เกิด
ร้อยละ 8 1 
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น ว ั ต ก ร ร ม ส ั ง ค ม ห ร ื อ ก า ร เ ป็ น
ผู้ประกอบการ 

2. ผลิตภัณฑ์หลัก (Product) ในปีที่ 
สองถึงสาม คือคุณค่า (Value) ของวิถี
ชีวิตชนเผ่า อุรักลาโว้ย และ มันนิผ่าน
กระบวนการสร้างแบรนด์ (Branding) 
เพื่อค้นหาเอกลักษณ์ (Brand Identity) 
ของวิถีช ีว ิตชนเผ่าโดยมีช่องทางการ
จำหน่ายร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ 
กระทรวงการท่องเที ่ยวฯเพื ่อ ส่งมอบ
ค ุณค ่ าของว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตชนเผ ่ า  ให ้กับ
กลุ ่มเป้าหมาย (Target group) ที่เป็น
นักท่องเที่ยวต่างชาติ และ นักท่องเที่ยว
ชาวไทยโดยไม่มีการรบกวนวิถีชีวิตของ
ชนเผ่าให้เกิดเป็นมูลค่าทางการตลาด
ผ่านการบริหารจัดการ เจรจาบนฐาน
ของกฎหมาย  และในปีที่สาม ผลิตภัณฑ์
หลัก (Product) จะเป็นประเด็นเรื่องคน
จนเมือง สงขลา เพื่อสร้างภาพลักษณ์
องค์กรแก่ภาคเอกชน 

จำนวนกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 

1  

3. จำนวนชุมชน/พื้นที่/หน่วยงาน ที่ได้รับ
ประโยชน์จากการบริการวิชาการเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ  

ชุมชน/ 
พ้ืนที่/ 

หน่วยงาน 

6 1 

4. ร ้ อยละความร ่ ว มม ื อ เพ ื ่ อพ ัฒนา
ผู ้ประกอบการและส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมกับภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม
ของมหาวิทยาลัย (จำนวนโครงการ/
ข้อตกลงความร่วมมือ 

ร้อยละ 50  

5. จำนวนเงินสำหรับบริการวิชาการท่ี 
ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งเงินทุน
ภายนอก ประกอบด้วย งบประมาณการ
สร้างภาพลักษณ์ขององค์กร                            
( Corporate Social 
Responsibility ,CSR ) ของหน่วยงาน
เอกชน  งบประมาณสนับสนุนจาก
กองทุนเอกชนนอกประเทศเช่น 
หน่วยงานองค์กรเอกชนเพื่อสิทธิ
มนุษยชน และ จากหน่วยงานของรัฐ 

บาท 5 แสน  
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เช่น สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฯลฯ 

6. จำนวนผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ 
ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

คน 700 40 

7. องค์ความรู้สำหรับชุมชนเพ่ือต่อ 
ยอดทางนวัตกรรมสังคม 

ชุด 2  

8. ผลตอบแทนทางส ังคมต่อหน่วยการ
ล ง ท ุ น  ( Social Return On 
Investment) ที่เกิดขึ ้นกับ ผู ้มีส่วนได้
ส ่ วน เส ี ยท ี ่ เ ก ิ ดการ เปล ี ่ ยนแปลง  
(Stakeholders) ประกอบด้วย ชุมชน
ชนเผ่า มหาวิทยาลัย และ หน่วยงาน
เอกชน หรือหน่วยงานราชการที ่เป็น
เจ้าของแหล่งทุนสนับสนุน ผ่านตัวชี้วัดที่
คำนวณโดย คุณค่าทางสังคม - แผนที่
แ ส ด ง ผ ล ก ร ะท บ  ( Social Value - 
Impact Map) มีค่าเพ่ิมข้ึน 

 1.0  

 
 

 

รายการ ตัวชี้วัด 
หน่วย
นับ 

ระบุชื่อทุน 
แผนผลผลิต ผลผลิต 

1 จำนวนองค์ความรู้ /เทคโนโลย/ีนวัตกรรมสังคมที่
นำไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพืน้ที ่

เร่ือง   

2 จำนวนพื้นที่ได้รับการแก้ปัญหา พื้นที ่   
3 จำนวนภาคีเครือข่ายที่ใช้ประโยชน์ หน่วย   

4 กลุ่มเป้าหมายมีรายได้เพิ่มหรือรายจ่ายลดลง  ร้อยละ   
5 สินค้าและบริการในพืน้ที่ทีไ่ด้รับการสร้างมูลคา่/

ยกระดับเพิ่มจากการบริการวชิาการ  
รายการ   

6 สินค้าและบริการในพืน้ที่ทีต่อบโจทย์ความต้องการของ
ตลาด  

รายการ   

7 บทสังเคราะห์โครงการบริการวชิาการ ชิ้น   

8 การสร้างชุมชนตน้แบบด้านการบริการวิชาการเชิงพื้นที่ ชุมชน   
9 เกิดผลกระทบเชิงพืน้ที่ ร้อยละ   
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รายการ ตัวชี้วัด 
หน่วย
นับ 

ระบุชื่อทุน 

แผนผลผลิต ผลผลิต 
10 อ่ืนๆโปรดระบ ุ -   
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2. แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 

 
หน่วยบริการวิชาการ  นิติชาติพันธุ์                 
หน่วยงาน   คณะนิติศาสตร์,อุทยานวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมสังคม             
ระยะเวลาดำเนินการ    1 ปี  วงเงิน  -       

 

แผนงาน/กิจกรรม 
เป้าหมาย 

ปริมาณงาน 
(หน่วยนับ)* 

รวมท้ังสิ้น 
(บาท) 

ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
น้ำหนัก 

(%) ไตรมาส 1/68 ไตรมาส 2/68 ไตรมาส 3/68 ไตรมาส 4/68 ไตรมาส 1/69 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

งานงวดที่ 6 เดือน  30 %                30 % 

1. รายงานการศึกษาเบื้องต้น (Inception Report)  
ประกอบด้วย 
1.1 สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “กสม. และสำนักงาน กสม. 
พบเครือข่ายในพื้นท่ีภาคใต้ ในงานคลินิกสิทธิมนุษยชน 
1.2 โครงการแนวทางการข ับเคล ื ่อนงานด้านการ
ส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนในพื ้นที ่ภาคใต้ 
ประจำปีงบประมาณ 2568 ร่วมกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ภาคีเครือข่ายภาคประชา
สังคมและองค์กรเอกชน 
1.3 การดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ กับสถาบันวิชาการในพื้นที่ภาคใต้ จำนวน 4 
แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยทักษิณ คณะนิติศาสตร์ 

5 งาน 
 

-                 
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แผนงาน/กิจกรรม 
เป้าหมาย 

ปริมาณงาน 
(หน่วยนับ)* 

รวมท้ังสิ้น 
(บาท) 

ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
น้ำหนัก 

(%) ไตรมาส 1/68 ไตรมาส 2/68 ไตรมาส 3/68 ไตรมาส 4/68 ไตรมาส 1/69 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร ์ มหาว ิทยาลัยสงขลานคร ินทร ์ และ
มหาวิทยาลัยฟาฏอนี จังหวัดปัตตานี 
1.4 โครงการ ”LAW Service on Tour: ค่ายนิติชาติ
พันธุ์” ณ ศูนย์วัฒนธรรมมอแกลน ทับตะวัน บ้านบาง
สัก จังหวัดพังงา 
1.5 กิจกรรมลงพื้นที ่บูรณาการความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายขับเคลื่อนโครงการคลินิกสิทธิมนุษยชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนชาวเลอูรักลาโว้ยอย่างยั่งยืน 
ณ อำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
 

งานงวดที่ 12 เดือน (งวดสุดท้าย)  ร้อยละ 
ของเงิน % 

               ร้อยละ
น้ำหนัก
งาน % 

1. รายงานผลการประชุมหารือเครือข่ายภาคใต้ 
(กุมภาพันธ์ 2568) 
2. รายงานผลสัมมนาเชิงปฏิบัติการ "คลินิกสิทธิ
มนุษยชน" (เมษายน 2568) 
3. รายงานสรุปผลการดำเนินงานตาม MOU (มกราคม 
2569) 
4. รายงานผลโครงการ "LAW Service on Tour: ค่าย
นิติชาติพันธุ์" (กุมภาพันธ์ 2569) 

5 งาน 
 
 

จำนวนเงิน 
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แผนงาน/กิจกรรม 
เป้าหมาย 

ปริมาณงาน 
(หน่วยนับ)* 

รวมท้ังสิ้น 
(บาท) 

ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
น้ำหนัก 

(%) ไตรมาส 1/68 ไตรมาส 2/68 ไตรมาส 3/68 ไตรมาส 4/68 ไตรมาส 1/69 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

5. รายงานการขับเคลื่อนคลินิกสิทธิมนุษยชนกลุ่ม
ชาวเลอูรักลาโว้ย (กุมภาพันธ์ 2569) 
พร้อมหนังสือขอเบิกจ่ายเงินงวดที่ 4 

ขอปิดโครงการ 
 
 

 ร้อยละ 
ของเงิน % 

               ร้อยละ 
น้ำหนัก
งาน % 

1. หนังสือขออนุมัติปิดโครงการ 
2. หนังสือการส่งคืนเงิน/ดอกเบี้ย 
    

 จำนวนเงิน                 

  
* หน่วยนับ (เชิงปริมาณและคณุภาพ) ของผลงานท่ีเกิดขึ้นจากการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรม เช่น จำนวนผู้เข้าร่วมโครงการ (ราย) เป็นต้น ในกรณีที่ไม่สามารถใช้หนว่ยนับเป็นรูปธรรมได้ ให้
กำหนดเป็นร้อยละของเนื้องานท่ีดำเนินงาน 
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บทที่ 3 ผลการดําเนินงาน 
 

การดำเนินงานของหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา ได้มีการดำเนินการจัด
โครงการขึ้น 2 โครงการ คือ 1.  ประชุมหารือแนวทางการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนในพ้ืนที่ภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ 2568 ร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ภาคี
เครือข่ายภาคประชาสังคมและองค์กรเอกชน 

2.  งานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “กสม. และสำนักงาน กสม. พบเครือข่ายในพื้นที่ภาคใต้ ในงานคลินิก
สิทธิมนุษยชน 

3.การประชุมสรุปผลการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กับสถาบันวิชาการในพื้นที่ภาคใต้ จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย
ท ักษ ิณ คณะน ิต ิศาสตร ์  มหาว ิทยาล ัยสงขลานคร ินทร ์  คณะมน ุษยศาสตร ์และส ั งคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และมหาวิทยาลัยฟาฏอนี จังหวัดปัตตานี  

4.ศูนย์นิติชาติพันธุ์และกลุ่มเปราะบาง ร่วมกับ ศูนย์คลินิกกฎหมาย และสโมสรนิสิตคณะนิติศาสตร์ 
(วิทยาเขตพัทลุง) จัดโครงการ ”LAW Service on Tour: ค่ายนิติชาติพันธุ์”  

5. กิจกรรมลงพื้นที่บูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนโครงการคลินิกสิทธิมนุษยชน
เพ่ือแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนชาวเลอูรักลาโว้ยอย่างยั่งยืน ณ อำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  

ทั้งนี้หน่วยบริการนิติชาติพันธุ์ร่วมกับภาคีเครือข่ายองค์กรต่างๆในการพลักดันการคุ้มครองพื้นที่ทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล โดยอยู่ระหว่างการดำเนินการ  

 
1. สรุปขอ้มูลพื้นฐานการดําเนินงาน  

ภายใต้การดำเนินงานของหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ในรอบ 12 เดือนนั้น ได้มีการดำเนินการ
จัดโครงการขึ้น 5 โครงการ โดยมีจุดมุ่งหมายการในการพลักดันการคุ้มครองพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ชาวเล ตลอดจนการช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์ในปัญหาคามเลื่อมล้ำในเบื้องต้น 

 
2. ผลการดําเนินงาน 

 
กิจกรรม/การ
ดำเนินงาน 

ก่อนดำเนินการ องค์ความรู/้เทคโนโลยี/
นวัตกรรม 

การเปลี่ยนแปลง 

1 .  ส ั ม ม น า เ ชิ ง
ปฏิบัติการ “กสม. และ
สำน ักงาน กสม. พบ
เค ร ื อ ข ่ า ย ในพ ื ้ นที่

กลุ่มชาวเลได้รับ
ความเล ื ่ อมล้ำ
และขาดซึ่งสิทธิ
ข ั ้นพ ื ้นฐานอัน
ควรจะได้รับตาม

-กฎหมายที่จำเป็นต่อกลุ่มชาติ
พันธุ ์
 
 
 

กลุ่มชาติพนัธุ์มีความเข้าใจในขอ้
ปฏิบัติของกฎหมายมากข้ึน  
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ภาคใต้ ในงานคลินิก
สิทธิมนุษยชน 
 
 
 
 
 
 
 
2. โครงการแนวทาง
การขับเคลื่อนงานด้าน
ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ภ า ค ใ ต้  
ประจำปีงบประมาณ 
2568 ร ่ ว ม กั บ
คณะกรรมการส ิทธิ
มน ุ ษยชนแห ่ ง ช าติ  
(กสม.) ภาคีเครือข่าย
ภาคประชาสังคมและ
องค์กรเอกชน 
 
3. การประชุมสรุปผล
การดำ เน ินงานตาม
บันทึกข้อตกลงความ
ร ่ ว ม ม ื อ  ( MOU) 
ระหว ่ า งส ำน ั ก ง าน
คณะกรรมการส ิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ กับ
สถาบันวิชาการในพื้นที่
ภาคใต้ จำนวน 4 แห่ง 
 
 
 

ก ฎ ห ม า ย
ต ล อด จ น ก า ร
โดนร ั งแกจาก
เจ ้ าหน ้ าท ี ่ รั ฐ
เนื่องด้วยการไม่
ร ู ้ หน ั งส ือไม ่รู้
กฎหมาย 
 
 
ป ร ะ ช า ช น ใ น
พื้นที่ภาคใต้ขาด
ความรู ้ซ ึ ่งส ิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ติดตามสรุปผล
การดำเนินงาน
ต า ม บ ั น ทึ ก
ข ้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) 
ร ะ ห ว ่ า ง
ส ำ น ั ก ง า น
คณะกรรมการ
ส ิทธ ิมน ุษยชน
แห่งชาติ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิ
มนุษยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การดำเนินงานตามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
ระหว่างสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิขั้น
พื้นฐานของตัวเองมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ ื ่ อ ร ่ วมก ันข ับ เคล ื ่ อนกา ร
ดำเนินงาน เสริมสร้างพื้นที่ความ
ร่วมมือ และพัฒนาเครือข่าย ด้าน
สิทธิมนุษยชนในทุกภาคส่วนของ
พื ้นที ่ภาคใต้ อันจะนำไปสู ่การ
ส่งเสริม ปกป้อง และคุ ้มครอง
สิทธิมนุษยชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
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4.ศูนย์นิติชาติพันธุ์และ
กลุ่มเปราะบาง ร่วมกับ 
ศ ูนย ์คล ิน ิกกฎหมาย 
และสโมสรนิสิตคณะ
นิติศาสตร์ (วิทยาเขต
พ ั ท ล ุ ง )  จั ด
โ ค ร ง ก า ร  ” LAW 
Service on Tour: 
ค่ายนิติชาติพันธุ์” 
 
5. ก ิจกรรมลงพ ื ้นที่
บูรณาการความร่วมมือ
ก ั บ ภ า ค ี เ ค ร ื อ ข ่ า ย
ข ับเคล ื ่อนโครงการ
คลิน ิกส ิทธ ิมนุษยชน
เพื ่อแก้ไขปัญหาสิทธิ
มนุษยชนชาวเลอูรักลา
โว ้ ยอย ่ า งย ั ่ งย ืน  ณ 
อ ำ เ ภ อ เ ก า ะ ล ั น ต า 
จังหวัดกระบี่  
 
 

น ิ ส ิ ต ไ ม ่ เ ค ย
เรียนรู ้เรื ่องราว
ช า ต ิ พ ั น ธ ุ ์ ใ น
ภ า ค ใ ต ้ จ า ก
ประสบการณ์
จริง 
 
 
 
 
ชาวเลอ ู ร ั กลา
โว้ย อำเภอเกาะ
ล ันตา จ ั งหวัด
ก ร ะ บี่  โ ด น
ล ะ เ ม ิ ด ส ิ ท ธิ
มนุษยชน 

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทางแกไ้ขปัญหาอย่างมีส่วน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย เป็นการ
ขับเคลื่อนพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพนัธุ์ พ.ศ. 2568 

เปลี ่ยนพื ้นที ่ร ิมชายฝั ่งให้เป็น
ห้องเรียนกฎหมายขนาดใหญ่ที่
เต็มไปด้วยชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
มุ่งหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ทำให้พื้นที่ชุมชนชาวเลอูรักลาโว้ย
บนพื ้นท ี ่ เกาะลันตาได้ร ับการ
ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองวิถชีีวิต
กลุ่มชาติพันธุ์ครบทุกชุมชน และ
มีแนวทางการรับรองสิทธิในที่อยู่
อาศัยและการจัดการทรัพยากร
อย่างยั่งยืนสำหรับชุมชนชาวเล 

 
 

3. การนําผลงานวิจัยหรือผลงานสร้างสรรค์ไปใช้ประโยชน์  (เลือกได้มากกว่า 1) 

 การใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ  
นิสิตได้ฝึกทักษะการให้คำแนะนำกฎหมาย โดยการลงพื้นที่ถา่ยทอดกฎหมายที่จำเป็นแก่กลุ่มชาติพันธุ์

ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ ์
  การใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย  

กลุ่มชาติพนัธุ์นาํองค์ความรูไ้ปใช้ประโยชน์ในการดำรงชีวิต นำความรู้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพกฎหมาย
เก่ียวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและนโยบายของรัฐมาใช้ในการปรับตัวในการดำเนนิชวีิตได้  

 
 การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ    

สร้างองค์ความรู้ให้แก่กลุ่มชาตพิันธุ์ได้มีความรู้ทางด้านกฎหมายที่จำเปน็ติดตัว และสามารถตอ่สู้ด้วย
ตัวเองในเบื้องต้น 
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 การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
 

   การใช้ประโยชน์เชิง อื่นๆ (โปรดระบุ) ……………………………………………………………. 
 

4. ผลการดำเนินงานที่มีผลกระทบระดับสังคมและชุมชนพื้นที่เป้าหมาย 
4.1 ผลกระทบที่เกิดประโยชน์และสร้างคุณค่าต่อสังคมและชุมชน (เข้มแข็งและยั่งยืน)    

 -กลุ่มพ่ีน้องชาติพันธุ์มีการต่อสู้เพ่ือการให้ได้มาซึ่งสิทธิอันควรจะได้รับตามกฎหมายอย่างมีแบบแผน
มากขึ้น 

4.2 การสะท้อนสู่มิติทางสังคม (การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม)  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  
 - มุ่งหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการทำให้พื้นที่ชุมชนชาวเลอูรักลาโว้ยบนพื้นที่เกาะลันตาได้รับการ
ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ครบทุกชุมชน และมีแนวทางการรับรองสิทธิในที่อยู่อาศัยและ
การจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนสำหรับชุมชนชาวเล ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ พ.ศ. 2568 
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บทที่ 5 ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ปญัหา 
 
1. ปัญหาอุปสรรค 
มิติความร่วมมือระหว่างองค์กร  

ปัญหา/อุปสรรค:  แม้จะมีการทำ MOU ระหว่าง กสม. และมหาวิทยาลัยต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติยังเป็น
การ "ต่างคนต่างทำ" ขาดการบูรณาการข้อมูลหรือทรัพยากรร่วมกัน ทำให้พลังในการขับเคลื่อนนโยบายระดับ
ภาคไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร กระบวนการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐ (เช่น อุทยานฯ) กับภาควิชาการมัก
ติดขัดเรื่องระเบียบปฏิบัติที่เคร่งครัด 

วิธีแก้ปัญหา:  จัดตั้ง "คณะทำงานร่วม" ระหว่าง 4 มหาวิทยาลัยและ กสม. เพ่ือกำหนดแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ที่มีเป้าหมายร่วมกัน 

ใช้กลไกการประชุมติดตามผลรายไตรมาสเพ่ือแชร์บทเรียนและทรัพยากรวิชาการ 
มิติด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย  

ปัญหา/อุปสรรค:  ความหวาดระแวงของกลุ่มชาติพันธุ์ต่อเจ้าหน้าที่รัฐหรือคนนอก เนื่องจากปัญหา
ความขัดแย้งเรื่องที่ดินดั้งเดิม 

ข้อจำกัดทางภาษาและวัฒนธรรมในการสื่อสารข้อกฎหมายที่ซับซ้อน (เช่น พ.ร.บ. ชาติพันธุ์ฯ) ให้คน
ในชุมชนเข้าใจได้ง่าย 

วิธีแก้ปัญหา:  ใช้กลไก "ล่ามทางวัฒนธรรม" หรือผู้นำตามธรรมชาติในชุมชน (เช่น ปราชญ์ชาวเล) เป็น
ตัวกลางในการสื่อสาร 

เปลี่ยนรูปแบบการให้ความรู้จาก "บรรยาย" เป็น "ห้องเรียนที่มีชีวิต" ที่เน้นการสาธิตและการใช้
กรณีศึกษาจริงในพ้ืนที่ 
มิติข้อกฎหมายและนโยบาย  

ปัญหา/อุปสรรค: ตัวบทกฎหมายใหม่ (พ.ร.บ. คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์) ยังขาดกฎหมายลูกหรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในระดับท้องถิ่น ทำให้การประกาศ "พื้นที่คุ้มครอง" ทำได้ล่าช้า 

การพิสูจน์สิทธิในที่ดินของกลุ่มชาติพันธุ์ (เช่น มอแกลน หรือ อูรักลาโว้ย) มักประสบปัญหาการขาด
แคลนพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์หรือประวัติศาสตร์ที่ยอมรับในชั้นศาล 

วิธีแก้ปัญหา:  เร่งทำ "งานวิจัยเชิงปฏิบัติการ" เพ่ือจัดทำฐานข้อมูลประวัติศาสตร์และแผนที่ทำมือของ
ชุมชน เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานเสริมในการเจรจาตามกฎหมาย 
จัดทำ "คู่มือคู่มือปฏิบัติการกฎหมายฉบับชาวบ้าน" เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการปกป้องสิทธิตนเอง 

มิติการสร้างมูลค่าและนวัตกรรมสังคม  
ปัญหา/อุปสรรค: ความเสี่ยงในการนำวิถีชีวิตมาสร้างแบรนด์ อาจนำไปสู่การ "พานิชย์นิยม" จนทำลาย

รากเหง้าวัฒนธรรมเดิม  
กลุ่มชาติพันธุ์ยังขาดทักษะด้านการตลาดดิจิทัลและการบริหารจัดการธุรกิจ  
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วิธีแก้ปัญหา: กำหนด "กติกาชุมชน " ในการเข้าถึงนักท่องเที่ยว เพ่ือให้มั่นใจว่ารายได้จะถูกจัดสรร
อย่างเป็นธรรมและไม่รบกวนความเป็นส่วนตัวของชนเผ่า 

บูรณาการร่วมกับคณะบริหารธุรกิจหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดเพื่อเป็นพี่เลี้ยงในช่วงเริ่มต้น 
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บทที่ 3 ผลการดําเนินงาน 
 

รายงานผลการดำเนินงานโครงการหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ 

วัตถุประสงค์ที่ 1: เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่าง
หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมในพื้นที่ภาคใต้  ความสอดคล้องของตัวชี ้วัดที่ 1: 
จำนวนบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และกิจกรรมขับเคลื่อนร่วมกับภาคีเครือข่ายระดับภูมิภาค ผลการ
ดำเนินงาน: หน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ ์ประสบความสำเร็จในการบูรณาการการทำงานร่วมกับ
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยมีการสรุปผลการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ที่ทำขึ้นระหว่าง กสม. กับสถาบันวิชาการ 4 แห่งในภาคใต้ แม้ในปัจจุบันจะเป็นลักษณะ
การดำเนินงานแยกส่วนตามพันธกิจของแต่ละมหาวิทยาลัย แต่หน่วยงานได้ทำหน้าที่เป็นกลไกกลางในการ
เชื่อมประสานผ่านการประชุมหารือเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568 และงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ "กสม. พบ
เครือข่ายภาคใต้" ในเดือนเมษายน 2568 ส่งผลให้เกิดโครงสร้างการทำงานเชิงรุกที่สามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาการละเมิดสิทธิในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบมากขึ้น 

วัตถุประสงค์ที่ 2: เพื่อยกระดับการคุ้มครองสิทธิทางกฎหมายและธำรงวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ผ่านกระบวนการนวัตกรรมสังคมและการสร้างอัตลักษณ์ (Branding) ความสอดคล้องของตัวชี้วัดที่ 2: 
การเกิดผลิตภัณฑ์หรือนวัตกรรมสังคมที่ส่งมอบคุณค่าของวิถีชีวิตชนเผ่าโดยไม่รบกวนวิถีชีวิตดั้งเดิม และการ
เจรจาบนฐานกฎหมาย ผลการดำเนินงาน: โครงการได้ขับเคลื่อนงานในพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ 2 แห่ง คือ 
หมู่บ้านทับตะวัน จ.พังงา และ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ โดยมีการส่งมอบนวัตกรรมสังคมในรูปแบบ "พื้นที่
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์" ซึ่งเป็นการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. 
2568 เป็นเครื ่องมือในการเจรจาเชิงนโยบายเพื ่อสร้างความมั ่นคงในที่อยู ่อาศัย นอกจากนี้ยังได้ร ิเริ่ม
กระบวนการสกัดคุณค่า (Value) จากวิถีชีวิตชาวเลอูรักลาโว้ยและกลุ่มมันนิ เพื่อเตรียมพัฒนาสู่การเป็นแบ
รนด์อัตลักษณ์ชาติพันธุ์ (Brand Identity) ที่มีความโดดเด่นในเชิงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ยั่งยืน โดยมี
การวางแนวทางการจัดการผ่านกระบวนการกฎหมายเพื่อให้เกิดมูลค่าทางการตลาดร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น กรมอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อส่งมอบประสบการณ์ที่มีคุณค่าแก่นักท่องเที่ยวโดยไม่ทำลายรากเหง้าดั้งเดิม
ของชุมชน 

วัตถุประสงค์ที่ 3: เพื่อบูรณาการงานบริการวิชาการร่วมกับการเรียนการสอนและการแก้ไขปัญหา
สังคมในระดับพื้นที่ ความสอดคล้องของตัวชี้วัดที่ 3: จำนวนกิจกรรมลงพื้นที่บริการสังคมที่มีส่วนร่วมของ
นิสิตและบุคลากรในลักษณะสหวิชาการ ผลการดำเนินงาน: จากการดำเนินโครงการ ”LAW Service on 
Tour: ค่ายนิติชาติพันธุ์” ณ ศูนย์วัฒนธรรมมอแกลน จ.พังงา ระหว่างวันที่ 6 - 8 กุมภาพันธ์ 2569 หน่วยงาน
ได้สร้างโมเดล "ห้องเรียนกฎหมายที่มีชีวิต" โดยการผนึกกำลังของศูนย์นิติชาติพันธุ์ฯ ศูนย์คลินิกกฎหมาย และ
สโมสรนิสิต ซึ่งส่งผลให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนแก่ชาวมอแกลนและประชาชน
ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดรายงานผลการดำเนินงานคลินิกสิทธิมนุษยชนที่เป็นฐานข้อมูลสำคัญใน
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ และยังเป็นรากฐานในการขยายผลสู่ประเด็น "คนจนเมือง" ในอนาคต เพ่ือ
สร้างภาพลักษณ์องคก์รที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกับภาคเอกชนต่อไป 
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บทที่ 4 สรุปผลการดำเนินงาน 

 
1. ผลการดำเนินงาน รอบ 12 เดือน/ปี ในปีที่ 2 (กรุณาแนบหลักฐานทุกชิ้นเรียงตามลำดับ ใน

ภาคผนวกด้วย) 
รายละเอียดผลการดำเนินตามตัวชี้วัด 
1.1  โครงการบริการวิชาการ/กิจกรรม ที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมสังคมหรือการเป็นผู้ประกอบการ 

ที ่
ชื่อโครงการ/

กิจกรรม 

ประเภท 
รูปแบบ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

วัน เดือน 
ปี /

สถานที ่

ค่าใช้จ่าย
ในการ

ดำเนินงาน 
นวัตกรรม

สังคม 
การเป็น

ผู้ประกอบการ 
1 LAW Service 

on Tour: ค่าย
นิติชาติพันธุ์ 

 

√   กลุ่มชาติ
พันธุ์มอ
แกลน 

 

6-8 ก.พ. 
2569 / 
ศูนย์

วัฒนธรรม
มอแกลน 
จ.พังงา 

- 

2 โครงการคลินิก
สิทธิมนุษยชน
เพ่ือชาวเลอูรัก

ลาโว้ย 

 

√ √  กลุ่มชาติ
พันธุ์อูรักลา
โว้ย 

19-20 
ก.พ. 

2569 / อ.
เกาะลัน
ตา จ.
กระบี่ 

- 

        
 

 1.2  สินค้าและบริการในพ้ืนที่ที่ได้รับการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากบริการวิชาการ 

ที ่ ชื่อสินค้าและบริการ 
ประเภท 

พื้นที่เป้าหมาย 
วิธีการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 

สร้างมูลค่าได้ร้อย
ละ 

สินค้า บริการ 

1 วิถีวัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศชาติ
พันธุ์ 

 √ อ.เกาะลันตา จ.
กระบี่ 

ผลักดันการ
ประกาศพ้ืนที่
คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์ เพื่อ
รองรับสิทธิใน
ที่อยู่อาศัย
และการ
จัดการ
ทรัพยากร 

- 
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2 ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรมมอ
แกลน 

 √ บ้านบางสัก จ.พังงา พัฒนาพื้นที่
ริมชายฝั่งให้
เป็นห้องเรียน
กฎหมายและ
แหล่งเรียนรู้ที่
มีชีวิต 

- 

 
1.3  ชุมชน/พื้นท่ี/หน่วยงาน ที่ได้รับประโยชน์จากการบริการวิชาการเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า

และบริการ 

ที ่ ชุมชน/พื้นที่/หน่วยงาน 
โครงการบริการ

วิชาการ/กิจกรรม 
วิธีการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1 ชุมชนชาวเลอูรักลาโว้ย เกาะลันตา คลินิกสิทธิ
มนุษยชน 

 การขับเคลื่อน 
พ.ร.บ.คุ้มครอง
และส่งเสริมวิถี

ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. 2568 

2 ศูนย์วัฒนธรรมมอแกลน ทับตะวัน LAW Service on 
Tour 

 การเข้าถึงบริการ
ทางกฎหมายและ
การคุ้มครองสิทธิ
ในพ้ืนที่ริมชายฝั่ง 

 
 

1.4 ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมกับภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม
ของมหาวิทยาลัย 

ที ่
ชื่อความ
ร่วมมือ 

หน่วยงานที่ทำ
ความร่วมมือ 

ประเภทความร่วมมือ 

วัตถุประสงค์
ความร่วมมือ 

ระยะเวลา
ของความ
ร่วมมือ 

ค่า
น้ำหนัก พัฒนา

ผู้ประกอบการ 

ส่งเสริม
การสร้าง
นวัตกรรม 

อื่น 
ๆ 

1. บันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ
ด้านสิทธิ
มนุษยชน 

สำนักงาน กสม. 
และสถาบัน
วิชาการ 4 แห่ง 

 √  เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อน 
เสรมิสร้าง
พื้นที่ความ
ร่วมมือ และ

พัฒนา
เครือข่ายดา้น
สิทธิมนุษยชน

ในภาคใต ้

3 ป ี  
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1.5  เงินจากการบริการวิชาการที่ได้รับจากแหล่งภายนอก 

ที ่
ชื่อโครงการบริการ
วิชาการ/กิจกรรม 

วัน/เดือน/ปี/
สถานที่ ท่ีดำเนิน

โครงการ 

จำนวน
ผู้เข้าร่วม

โครงการ( คน)  

แหล่งทุน
ภายนอก 

จำนวนเงิน 
(บาท) 

 โครงการคลินิกสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
สิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่
ภาคใต้ 

มีนาคม – กันยายน 
2569 

 สำนักงาน
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

700,000 

      

      

 

1.6 จำนวนผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที ่
ชื่อโครงการ

บริการวิชาการ 

วัน/เดือน/ปี/
สถานที่  

ที่ดำเนิน
โครงการ 

จำนวนผู้ที่ได้รับการถ่ายทอด (คน) 

องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
 

อ่ืนๆ 

       

       

       

       

 

1.7  ตัวชี้วัดอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 

2. การประเมินผลกระทบทางสังคม 

 2.1 ห่วงโซ่ผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) 

ปัจจัยนำเข้า 
Input 

กิจกรรม  
Activities  

ผลผลิต 
Output 

ผู้ใช้ประโยชน์ 
User  

ผลลัพธ์ 
Outcome 

ตัวช้ีวัด ผลกระทบ 
Impact 

งบประมาณ
บริการวิชาการ, 
บุคลากรศูนย์
นิติชาติพันธุ์ฯ, 
ศูนย์คลินิก

การจัดค่าย
นิติชาติ
พันธุ์, การ
ลงพื้นที่
คลินิกสิทธิ
มนุษยชน

จำนวนผู้รับคำปรึกษา
ทางกฎหมาย, พื้นที ่ที่
ได้รับการประกาศเป็น
พ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิต 
 
 

กลุ่มชาติพันธุ์ ชุมชนกลุ่มชาติ
พันธุ์มีความ
ตระหนักรู้ในสิทธิ
และสามารถ
จัดการทรัพยากร
ได้อย่างยั่งยืน 

 การลดความเหลื่อม
ล้ำและสร้างความ
มั่นคงในที่อยู่อาศัย
ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน 
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ปัจจัยนำเข้า 
Input 

กิจกรรม  
Activities  

ผลผลิต 
Output 

ผู้ใช้ประโยชน์ 
User  

ผลลัพธ์ 
Outcome 

ตัวช้ีวัด ผลกระทบ 
Impact 

กฎหมาย และ
สโมสรนิสิต 

บนเกาะ
ลันตา 

 
 
 
 
 

 

2.2 ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นหลังการดำเนินโครงการ 

ผลประโยชน์ของโครงการ (Benefit) 
พ.ศ.  
2567 

พ.ศ.  
2568 

พ.ศ.  
2569 

พ.ศ.  
2570 

พ.ศ.  
2571 

1. มูลค่าจากการประหยัดค่าใช้จ่ายทางกฎหมาย 
(การได้รับคำปรึกษาฟรีจากคลินิกกฎหมายและ LAW 
Service on Tour) 
2. มูลค่าทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวอัตลักษณ์ 
(รายได้จากการขายผลิตภัณฑ์/บริการท่องเที่ยวหลัง
สร้างแบรนด์) 
3. มูลค่าการลดความเสี่ยงจากการถูกไล่ที่ (ประเมิน
จากมูลค่าที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตเกาะลัน
ตา/ทับตะวัน) 

 
 
 

 
 
 
 
 
    

2.3 ผลกระทบกรณีฐาน 

ผลประโยชน์  

(จากข้อ 2.2) 

องค์กรอื่นร่วมทำ  

(ระบุชื่อองค์กร/
หน่วยงาน และร้อยละ

การมีส่วนร่วม) 

ผลที่เกิดขึ้นแม้โครงการนี้
ไม่ได้ดำเนินการ  

(ระบุสิ่งท่ีเกิดขึ้น กับร้อย
ละของผลกระทบ) 

ผลลัพธ์ทดแทน 

(โครงการนี้มีผลลัพธ์เชิง
บวกสำหรับผู้มีส่วนได้
เสีย กลุ่มหนึ่งได้รับการ 
“ชดเชย” ด้วยผลลัพธ์

เชิงลบที่เกิดกับผู้มีส่วนได้
เสียกลุ่มอ่ืน) 
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มูลค่าการประหยัด
ค่าใช้จ่ายทางกฎหมาย 

สำนักงาน กสม. และสภา
ทนายความ (ร้อยละ 30) 

ประชาชนบางส่วนศึกษา
ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตเอง 

(ร้อยละ 10) 

นิสิตมีเวลาเรียนใน
ห้องเรียนลดลงจากการลง

พ้ืนที่ (ร้อยละ 5) 

มูลค่าทางเศรษฐกิจจาก
การท่องเที่ยว 

กระทรวงการท่องเที่ยวฯ 
และกรมอุทยานฯ (ร้อยละ 

40) 

ชุมชนมีการขายสินค้า
ประมงตามปกติอยู่แล้ว 

(ร้อยละ 20) 

- 

มูลค่าการลดความเสี่ยง
จากการถูกไล่ที่ 

เครือข่ายชาวเลและ NGO 
ในพ้ืนที่ (ร้อยละ 30) 

กระบวนการพิสูจน์สิทธิ
โดยรัฐดำเนินการอยู่เดิม 

(ร้อยละ 15) 

การจำกัดกิจกรรมบาง
ประเภทเพื่อรักษาพ้ืนที่
คุ้มครองวิถีชีวิต (ร้อยละ 

10) 
 

3. รายงานการใช้จ่าย  

 รายการ 
งบประมาณ ปีท่ี 1 หมายเหตุ 

แผน  ผล 
1. 
 
 

2. 
 
 

3. 

หมวดค่าตอบแทน 
รายการ…….. 
รายการ……. 
หมวดค่าใช้สอย 
รายการ…….. 
รายการ……. 
หมวด........... 
รายการ…….. 

   

รวมงบประมาณ    

หมายเหตุ   หลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายที่หน่วยบริการวิชาการสามารถเบิกได้  
1. ค่าบริหารจัดการโครงการหรือคา่ตอบแทนท่ีปรึกษา ไม่เกินร้อยละ 15 ของงบประมาณรวมทั้งโครงการ 
2. การจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์เพื่อการดำเนินงานกิจกรรมของหน่วยท่ีจำเป็นและตอบสนองตัวช้ีวัดของการดำเนินงาน 

ไม่สนับสนุนการจัดซื้อครุภณัฑ์และสิ่งก่อสรา้ง 
3. เกณฑ์ค่าใช้จ่าย หรืออัตราการจ่ายเงินของหน่วย ให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินที่มหาวิทยาลัย

กำหนด 
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4.  สรุปตาราง เป้าหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดและผลการดำเนินงาน ของหน่วยบริการวิชาการ 

รายการ ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
Baseline 

(ปี....) 
ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 รวม 

เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ 
1 โครงการบริการวิชาการหรือการทำนุบำรุง

ศิลปวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมสังคม
หรือการเป็นผู้ประกอบการ  

ร้อยละ  

10 100 11 

100     

2 สินค้าและบริการในพื้นที่ที่ได้รับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากบริการวิชาการ  

จำนวน
ผลิตภัณฑ์/

บริการ 

 
10 0 11 

2     

3 ชุมชน/พื้นที่/หน่วยงาน ที่ได้รับประโยชน์
จากการบริการวิชาการเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าและบริการ  

จำนวนชุมชน/
พ้ืนที่/หน่วยงาน 

 

5 6 6 

2     

4 ความร่วมมือเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการและ
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมกับภาคธุรกิจ/
อุตสาหกรรมของมหาวิทยาลัย  

ร้อยละ  

50 0 60 

75     

5 เงินจากการบริการวิชาการที่ได้รับจากแหล่ง
ภายนอก  

จำนวนเงิน(บาท)  

200,000 175,000 300,000 

700,000 
(อยู่

ระหว่าง
ดำเนินกา
ร ตาม
สัญญา 
มีนาคม 
69  จ่าย 
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รายการ ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
Baseline 

(ปี....) 
ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 รวม 

เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ เป้าหมาย ผลที่ได้ 
4  งวด
งาน) 

6 จำนวนผู ้ที ่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

คน  
500 100 700 

     

7 อ่ืน ๆ            
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ภาคผนวก 
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